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Kaitsevaeteenistuse seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(vélisriigi kodanike osalemine sojalises
riigikaitses) véljat66tamiskavatsuse
kooskolastamine

Austatud minister

Kaitseministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskdélastamiseks kaitsevaeteenistuse
seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse valjatdotamiskavatsuse (valisriigi
kodanike osalemine sdjalises riigikaitses) (VTK). Justiitsministeerium kooskolastab VTK jargmiste
markustega.

1.

Toetame eesmarki Eesti julgeolekut suurendada. Samas juhime tdhelepanu avaliku teenistuse
seaduse § 14 Idikele 2, mis satestab loetelu riigi tegevusvaldkondadest, millega seotud
ametikohale voib nimetada ainult Eesti Vabariigi kodaniku. Sellisteks valdkondadeks on mh
riigikaitse ning avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks isikute pdhidiguste ja vabaduste piiramine.
See tahendab, et valisriigi kodanik vdib osaleda Kaitsevae Ulesannete taitmisel Uksnes siis, kui
valisriigi kodanikuga s6lmitakse Kaitsevae Ulesannete taitmiseks tsiviildiguslik leping ning valisriigi
kodanikule ei anta taidesaatva riigivdimu volitusi. Valisriigi kodanikule ei saa anda volitusi avaliku
vBimu teostamiseks isegi mitte piiratud ulatuses.

Regulatsiooni koostamisel palume arvestada isikuandmete kaitse Uldm&arusest (IKUM)
tulenevate isikuandmete t66tlemise pohimotetega, eelkdige eesmargiparasuse ja minimaalsuse
pdhimdttega. Regulatsiooniga tuleb ette ndha, mis on taustakontrolli eesmark ning taustakontrolli
tegijale tuleb anda selge volitus ja satestada, millised andmeid ja mis eesmargil taustakontrolli
tegemisel toodeldakse. Ka riigi julgeoleku jaoks on oluline, et andmete loetelu oleks selgelt
maaratletud, et tagada anallisitavate andmete piisavus vdimalikult kvaliteetse taustakontrolli
tegemiseks. Isikuandmete té6tlemisel tuleb reguleerida, kust neid andmeid saadakse ja kui kaua
neid voib sailitada. Samuti vdib isikuandmete sailitamisel vajalikuks muutuda nende Kkiire
havitamine olukorras, kus isikuandmed vbivad sattuda vaenlase vdi teiste korvaliste isikute katte.
Eelkdige on selline tegevus vajalik, et kaitsta valismaalaste eraelu puutumatust ja nende lahedasi,
kes elavad vaenlase territooriumil. Eelneva pdhjal palume eelndu koostamisel pddrata erilist rohku
pdhidiguste kaitsele.

Kui taustakontrolli ei tee Uksus vOi asutus, kes otsustab isiku sobivuse, siis tuleb satestada,
milliseid andmeid osapooled tdétlevad. Juhul kui on vaja piirata ménda IKUM-ist tulenevat
andmesubjekti o&igust, siis need piirangud peavad olema selged, pdhjendatud ja isikule
ettenahtavad ning ajaliselt maaratletud. IKUM art 23 naeb ette, millistel eesmarkidel on véimalik
andmesubjekti digusi piirata ning piirangu miinimumnéuded on esitatud IKUM art 23 I8ikes 2.
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Andmete tdotlemine taustakontrolli eesmargil peab olema proportsionaalne ning tuleb hinnata, kas
muude meetmetega ei ole véimalik eesmarki saavutada ja juhul kui ei ole véimalik, siis tuleb
seletuskirjas tuua pohidiguste riive proportsionaalsuse anallls.

Soovitame enne seaduseelndu seletuskirja koostamist viia 18bi anallds voi tellida uuring, et
hinnata potentsiaalsete valisriikide kodanike arvu ja nende kvalifikatsiooni kdigis neljas sihtrihmas
(Ik 1-2). Anallius peaks naitama, kui palju on valisriikide kodanikke, kes on huvitatud Eesti
sOjalisest valjadppest, millise kvalifikatsiooniga nad on ning millistele (sdjavaelistele)
ametikohtadele nad sobiksid. Eelkdige peab hinnang keskenduma sellele, kui palju suurendab
valisriikide kodanike kaasamine reservvaelaste hulka Eesti riigi sojalist kaitsevdimet (sh
vbimalusel hinnata ka eriteadmiste ja oskustega inimeste arvu kasvu Kaitsevaes). Té0koormuse
hindamisel tuleb detailselt anallUsida, kas ja kui palju koormab haldusorganeid isikuandmete
kogumine ja taustakontroll nii rahu- kui ka sdjaajal ning kas valismaalastest reservvaelaste arv
kaalub Ules téokoormuse kasvu (toimingud, valjadpe, varustamine, keelebarjaar jne). Samuti tuleb
arvestada, et potentsiaalsete valismaalasest reservvaelaste arvu vdib vahendada NATO
likmesriikide sekkumine sétta, s.t valismaalased ei liitu Kaitsevaega, vaid vditlevad oma riigi
vaelksuses.

VTK-s (lk 3) on tdstatatud probleemina, et Kaitsevagi vajab oma Ulesannete taitmiseks
mitmesuguste eriteadmiste ja oskustega inimesi (nt insenerid, IT-spetsialistid, bioloogid,
keemikud, fuisikud jt), keda ei leidu piisavalt Eesti kodanike seas. Palume seaduseelndu
seletuskirjas tapsustada, kas plaanitakse kaasata riigikaitsesse vaid neid valisriikide kodanikke,
kellel on eelpool mainitud teadmised voi oskused.

VTK-s (Ik 6) on margitud, et Eesti sjalisse kaitsesse panustada soovivate Eestis elavate vdi siia
selleks saabuvate valisriikide kodanike sbéjavaeline valjadpe toimub sarnaselt teiste vabatahtlikega
Kaitseliidus. Seaduseelndu seletuskirjas palume tapsustada, kas ja kuidas mojutab valisriikide
kodanike lisandumine Kaitseliidu séjalise valjadppe korraldust (nt eesti keele kasutamine, Eesti
kodanike huvi ja motiveeritus osaleda valjaéppel) ning kulusid.

Méjude analuisimisel soovitame uurida, kas ja kui paljud valismaalased, kes eelndu jargi oleksid
rahuajal Kaitseliidu vdi Kaitsevae koosseisus, on mobilisatsiooni korral oma séjaaja ametikohta
valmis taitma, s.t regulatsiooniga voib vajada lahendust nn lojaalsusprobleem véi olukord, kus
valismaalane asub mobilisatsiooni korral Eestist valjaspool. Samuti vajab analiitsimist, kuidas
mdjub Uksuste lahingvéimekusele olukord, kus valismaalane oma ametikohale ei ilmu ning mis on
vbimalikud lahendusmeetmed. Ukraina naitel on seda lahendatud peamiselt valismaalastest
koosnevate Uksustega, et sailitada kohalikest koosnevate Uksuste taielikkus. Sellise lahendusega
vbib vaheneda eelnimetatud keelebarjaari ja lahingefektiivsuse negatiivne mdju. Sarnaseid
diskrimineerivaid lahendusi tuleb pdhiseadusparasuse anallusis kindlasti péhjendada. Lisaks
tuleks seaduseelndu seletuskirjas hinnata riske, mis vdivad kaasneda (varasema sojalise
valjadppega) valisrikide kodanike kaasamisel, nditeks varasem ebakvaliteetne valjadpe,
Kaitsevde omadega vastuolus olevad arusaamad sdjalise Uksuse toimimise ja struktuuri kohta jt.

Eelnduga plaanitakse anda kolmandate riikide kodanikele elamisluba, mistéttu soovitame
analllsida, kui suur on vdimalus, et valismaalased kasutavad elamisluba ara, et paaseda
Euroopa Liitu ega kavatse Eesti Vabariigi ees oma kohustusi taita. Ohu olemasolul on vaja luua
vBimalused selliste juhtude takistamiseks ning lahendamiseks.

Seaduseelndu seletuskirjas soovitame kavandatud muudatuste mdéju hinnata detailsemalt.
Pdhjalikumalt tuleks kirjeldada vdimalik negatiivne méju ja leevendusmeetmed. Naiteks voiks
seletuskirjas kasitleda, kuidas pakutud lahendused mdjutavad riigikaitse planeerimist ja juhtimist,
riigieelarvet, Eesti kodanike osalust riigikaitses ning Eesti iseseisvat sojalist kaitsevdimet (sh
Kaitsevae ja Kaitseliidu tddkorraldust ja véimekust oma Ulesandeid taita).
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10. Seaduseelndu mdjuanallilisi soovitame labi viia vastavalt hea digusloome ja normitehnika eeskirja
§ 11g 1 p 7 nbuetele. M&ju hindamisel on abiks Justiitsministeeriumi veebilehel kattesaadavaid
mdju hindamise metoodilised materjalid (nt M6jude hindamise metoodika, Méjude maaratlemise
kontrollklisimustik).
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